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昆人社文〔2019〕13号 

 
 

昆明市人力资源和社会保障局 
关于对市第十四届人大四次会议第 29 号 

建议的答复 
 

段智寰代表： 

您在市第十四届人大四次会议会议上提出的《关于从推动养老金

改革入手增强群众幸福感获得感的建议》已交由我局研究办理。非常

感谢您提出精准、务实的建议。现结合昆明市相关工作将建议办理情

况答复如下。 

一、基本情况 

我市养老保险制度从无到有、覆盖范围从窄到宽、保障水平从低

到高、管理服务从粗到细，经过多年的发展，养老保险已覆盖各类企

业、机关事业单位及其职工，越来越多的人员进入到社会保险参保范
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围，全覆盖、保基本、多层次、可持续的养老保险制度已基本建立。

截止2018年底，全市参加城镇职工基本养老保险的职工人数为124.77

万人，其中：企业养老保险制度参保职工 111.42万人，机关事业养老

保险制度参保职工 13.35万人；全市离退休人员 40.65万人，其中：

企业养老保险制度离退休人员 34.46万人，机关事业养老保险制度离

退休人员 6.19万人。 

二、建议办理及相关情况 

（一）已建立社会统筹与个人账户相结合的养老保险制度。我市

城镇企业职工养老保险制度 1995年 10月 1日起建立社会统筹与个人

账户相结合、权利与义务相对等的养老保险体系，2014年 10月 1日

机关事业单位养老保险制度改革启动，和企业职工基本养老保险同步

实行社会统筹与个人账户相结合的办法，缴费标准、计发办法等与企

业养老保险制度统一，改革后退休人员的养老金不再是单一的按比例

来计发，而按结构式计发办法来计发，待遇与缴费挂钩，多缴多得、

长缴多得，基本养老金由养老保险基金支付。 

（二）确保企业退休人员养老金按时足额发放。2000年以来，所

有参保企业退休人员的养老金均全额由社保经办机构通过银行实行社

会化发放，不再由单位进行发放，杜绝了企业挤占、拖欠养老金的情

况，已退休人员的养老金不会因企业的经营状况而受到影响，企业退

休人员养老金实现按时、足额发放，保障了退休人员的晚年生活。2005

年-2018 年，国家已经实现企业退休人员养老金“十四”连调，企业
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退休人员养老金水平历年逐步提高，全市退休人员养老金水平从 2009

年末的月人均 1124元提高到 2018年末的 2676元。并且自 2016年起，

已实现连续三年同步提高企业和机关事业单位退休人员养老金水平，

各类退休人员调整养老金机制实现统一。医疗保险保障水平不断提高，

个人自付比例逐步下调。确保人人享有经济社会发展成果，不断提升

人民群众的获得感与幸福感。 

（三）退休人员接受社区提供的各项服务，管理逐步实现社会化。

企业职工退休后，其管理服务工作与原企业分离，统一交由当地社区

实行社会化管理。目前全市已在街道办事处、乡（镇）建立劳动保障

事务所 607个，在社区建立劳动保障服务站 363个。条件相对成熟的

街道和社区，已将企业退休人员纳入街道社区实行社会化管理服务，

所、站为企业退休人员提供待遇资格认证、档案管理、退休人员慰问

等劳动保障社会化管理服务，通过开展各种自我管理和互助服务等活

动，更好地发挥退休人员余热。移交后退休人员各类社会保障待遇按

时足额支付，切实落实老有所养、老有所学、老有所为、老有所乐。 

对企业退休人员中的党员，党组织关系转入相应的街道和社区，

及时编入党支部，参加党的组织活动，组织学习党的路线方针政策和

国家法律法规，发挥党员先锋模范作用，坚持政治上尊重、思想上关

心，努力提高企业退休人员移交后的归属感、获得感、幸福感。 

三、遇到的问题和下一步工作方向 

一是企业和机关事业单位缴费标准、养老金计算标准等已统一，
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但因历史、体制等多种因素，企业和机关事业单位的养老金差异的事

实客观存在。作为社会保险业务的具体经办部门，我们在执行政策的

同时，将积极反映存在的问题，呼吁上级部门在总结历年调整基本养

老金的做法和经验的基础上，能加大定额调整的力度以逐步缩小差距。 

二是企业间由于经济效益、参保意识等原因，同一退休人员群体

间养老金也存在差距，同样是参保企业，有的企业均按最高缴费基数

缴纳，有的企业均按最低缴费基数缴纳，相同条件下由于缴费基数差

距大而致使退休金差距均较大。我们将积极加大社会保险政策宣传力

度，提高企业参保意识和缴费意识，逐步缩小养老金差距。 

三是各部门齐抓共管积极推进退休人员社会化管理服务工作，由

街道和社区实行社会化管理的企业退休人员比例不断提升，居家养老、

教育文化体育活动等为老服务在社区深入开展。但还需进一步规范服

务事项、提高管理服务水平、做好服务保障，确保退休人员愿意进、

社区接得住接得好，增进社会和谐。 

为了不断增强群众幸福感获得感，国家在不断采取改革举措，如

2019年 5月降低用人单位养老保险缴费费率至 16%，如推进社保费用

由税务征收等，相信未来还会陆续推出新的改革措施，现实的差距难

以彻底消除，但总的趋势是企业和机关事业单位的养老金差距会不断

缩小。 

再次感谢您对昆明市社会保险工作的关心和支持，我们将向着您

建议的方向努力工作。欢迎您对我们的工作多提宝贵意见，希望今后
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继续得到您的更多关注和支持。 

联系人及电话：方瑜 0871-63968599 

 

 

昆明市人力资源和社会保障局 

2019年 7月 9日 

（此文件公开发布） 
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昆明市人力资源和社会保障局办公室             2019年7月9日印发 
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